ACTA DE REUNION
Pagina 1 de 8

GRUPO TECNICO ASESOR - GTA

ACTA No. 9-2018

CIUDAD Y FECHA: .| Bogota D.C., 17 de septiembre de 2018
| Revision del CEA-3.0-13 V-02 “Criterios Especificos de Acreditacion Para Organismos
NOMBRE DE LA REUNION: de Inspeccion de Instalaciones para suministro de Gas Combustible NORMA [SO/IEC
17020:2012."

1. ASISTENTES

Nombre Entidad / Area
1| Mauricio Rodriguez Director Técnico Nacional ONAC - Presidente del GTA
9 | Jinfieth Hermandaz g?_irdmador Sectorial Coordinacion de Inspecciones ONAC - Secretaria
3 | Carlos Ferrer Profesional de Apoyo Coordinacion de Inspecciones ONAC
4 | Héctor Carrillo Experto Técnico ONAC
5 | Alvaro Bermldez Representante Comité Técnico del Consejo Directivo de ONAC
6 | Rémesis Gomez Experto Técnico
7 . | Carlos Jaimes Pérez Experto Técnico
¢ | 8 [ José Manuel Cubides Experto Técnico

, |9 | Germéan Cérdenas Experto Técnico

* 110 | Alberto José Rocha Nuriez Experto Técnico
11 | Jassicafilas Area de.Coordlnaczon y Regula/cmn Gas - Superintendencia de Industria y

Comercio . : '
12 | Victor Espinosa ,érea de.COOrdlnacmn y Regulacion Gas — Superintendencia de Industria y
omercio

Anexo: Lista de Asistencia — Reunion Grupo Técnico Asesor — GTA

A las 8:30 horas del dia diecisiete (17) de septiembre de 2018, se reunieron en las instalaciones de ONAC de la Avenida
Calle 26 N° 57-83 de Bogota D.C., los convocados para la reunion del GTA-GAS.

2. ORDEN DEL DiA

Proposiciones y otros.

o wWwN

4

¢

Presentacion de los asistentes y verificacion quérum.

Contexto del Ambito ;,Cémo Vamos?

Ensayos de Aptitud para el ambito de Organismos de Inspeccion de Instalaciones de Suministro de Gas.
Consideraciones respecto a la Resolucion No. 41385 de 2017, emitida por el Ministerio de Minas y Energia.

Conclusiones y compromisos.

3. DESARROLLO DELA REUNION DEL GTA-GAS

3.1 Presentacion de los asistentes y verificacion quérum.

Se realiz6 la presentacion de los asistentes del Grupo Técnico Asesor y se confirmd el quérum para dar inicio a la reunion.
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3.2 Contexto del Estado Actual de Organismos de Inspeccion de instalaciones de gas.

La Coordinacion Sectorial presenta a los miembros del GTA algunos de los hechos relevantes ocurridos en lo corrido del
2018 (entre enero y agosto), en el ambito de inspeccidn de instalaciones internas para el suministro de gas combustible:

a)

b)

Se informan los resultados de la actualizacion de los alcances acreditados para los Organismos de Inspeccion de
instalaciones internas para el suministro de gas combustible, indicando que treinta (30) Organismos de inspeccion
acreditados lograron mantener su alcance, y fue suspendida la acreditacion de dos (2).

Se presento la nueva pagina web de ONAC, la cual es mas interactiva, moderna y amigable, como canal oficial de

comunicacion y consulta respecto a los asuntos de la acreditacién en Colombia. Asi mismo se presenté la nueva
interfaz, en donde se publican los Organismos de Inspeccion de instalaciones para el suministro de gas combustible,
de forma aleatoria y no por orden alfabético acorde a la Razén Social del OEC, con el fin de dar igualdad de
oportunidad a los OEC de aparecer en las primeras posiciones en el listado.

En la pagina principal del sitio web de ONAC, se mostro el nuevo link para consultar a los OEC encargados de la
inspeccion de instalaciones internas para el suministro de gas combustible, con el fin de atender las constantes
consultas que recibe ONAC, respecto a los OEC que se encuentran acreditados para prestar dichos servicios

Se informo a los asistentes sobre la existencia en Colombia de un Laboratorio de Calibracion Acreditado por ONAC
bajo el esquema ISO/IEC 17025, para la calibracion de los equipos para gas propano. Por consiguiente, a partir de
la fecha, se notifica que las evaluaciones incluiran la verificacion del requisito 6.2.7 del CEA-3.0-13 V2 “Criterios |
especificos de acreditacién para organismos de inspeccion de instalaciones para suministro de gas combustible -
norma ISO/IEC 17020:2012", en cuanto a gas propano.

3.3 Ensayos de Aptitud para el ambito de Organismos de Inspeccién de instalaciones para suministro de gas.

Inicialmente los miembros del GTA analizaron el texto del Numeral 6.2.7 del CEA-3.0-13 V2, en donde se indicalo siguiente
respecto a los Ensayos de Aptitud:

"El Organismo de Inspeccion acreditado debera presentar resultados satisfactorios de participacién en programas de ensayos de
aptitud o comparaciones, entre organismos de inspeccion acreditados por ONAC, acorde a los requisitos de ISO/EC 17043, para el
alcance de las actividades cubiertas por la acreditacion, en los términos contemplados por el Decreto 1595 de 2015 expedido por el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo respecto a “Servicios de Ensayos de Aptitud / Comparaciones Interlaboratorios’. La
participacion en programas de ensayos de aptitud o comparaciones, enire organismos de inspeccion, no se limita a aquellas etapas
del proceso de inspeccion para las que no es posible demostrar trazabilidad directa. Si los resultados no son satisfactorios, el
organismo debera participar inmediatamente en un nuevo programa / comparacion, para la misma prueba.

A partir de la publicacion del presente documento seré evaluado el cumplimiento de la participacion de los Organismios de Inspeccion
en programas de ensayos de aptitud o comparaciones, siempre que.estos se encuentren publicados en la pégina web
www.onac.org.co, previo a la verificacién de que sean procedentes y justificables, como proveedores de ensayos de aptitud
especificos para el sector de Organismos de Inspeccion en actividades de Inspeécr’én de Instalaciones para el Suministro de Gas
Combustible. Adicionaimente, los plazos, las condiciones y la frecuencia de la participacion seran especificados de forma clara y
oportuna, a través de la pagina web de ONAC y/o correo electronico a los Organismos de Inspeccion acreditados hasta ese momento.”
(Subrayado no hace parte del texto original).

Con base en lo anterior, los miembros del GTA analizan la procedencia y justificacion de incorporar los ensayos de aptitud
para los organismos de inspeccion acreditados en el &mbito de inspeccion de instalacion de gas, haciendo las siguientes
consideraciones: '

F01-P-ORG-02/VERSION 1/2012-08-17
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: 1. Existe un Organismo acreditado por el Acreditador Norteamericano A2LA, denominado Metrélogos Especializados e

Ingenieros Eléctricos S. de R.L. de C.V. MEIE, bajo la norma ISO/IEC 17043:2010, con el siguiente alcance:

PROGRAM FOR ' . | PROPERTIES MEASURED
INSPECTORS SUB-DISCIPLINE TYPE OF TEST RANGE OF
} W MEASUREMENT
| Inspections OF Installation OF | Room volume measurement | Standard: NTC 2505; NTC 3631;
‘ !}Jammj Gas And Electrical acd inspection observations, | Standard: N’OM-@[}::SECRE~2010'
| For Residential And selected quantitative NOM-QI0-SCRE-2002 znd '
C..‘ummer.c:'al Buildings, Gus | measurements and related Techanical Regulation resolution 9
l:a;;:nl‘ummn‘Faci\}Eﬁcs. And quatitative inspection US02 of 2013, Resolution no, 0708
Service Stations® observations | {August 30, 2013) and Amending
; | Resolutions 90907 (October 25, :
: | 2013), 90795 (July 25, 2014), i
| ) [ 40452 (Apri] 24, 2015), Technicsl

| Regulation of Electrical

| Installations (RETIE in Spanishy:
Resolutions 90708 (August 30,
2013), 90907, 90795

|

i s

» Al respecto los miembros del GTA realizaron las siguientes observaciones:

a)

Al observar el alcance acreditado para las actividades de inspeccion de instalaciones de gas, se.observa que no
incluye la Resolucioén No. 41385 del 07 de diciembre de 2017, por la cual se modifica la Resolucién No. 90902 de
2013, y tampoco incluye las Normas Técnicas Colombianas que apoyan la evaluacion de los requisitos del reglamento
tecnico, siendo entre ellas, las normas NTC 3833 y NTC 3838.

Los Organismos de Inspeccion acreditados actualmente con ONAC para la inspeccion de instalaciones internas para
el suministro de gas combustible, no estan obligados a participar en los ensayos de aptitud, al no ser un esquema
con reconocimiento internacional, o en proyecto de reconocimiento internacional. :

Si el proposito del ensayo de aptitud es confirmar la competencia técnica del OEC y las habilidades del personal que
realiza la inspeccién, este ejercicio podria verse redundante, considerando que actualmente los OEC acreditados;
demuestran la competencia técnica de los inspectores a través de la certificacion de Competencias Laborales,
‘otorgada por Organismos de Certificacion de Personas, acreditados bajo la norma ISO/IEC 17024, y con la aplicacion
de métodos alineados a lo definido en los respectivos reglamentos técnicos, confirmado por medio de la acreditacion
como Organismos de Inspeccion, otorgada por ONAC.

El objetivo de un Ensayo de Aptitud no puede limitarse o enmarcarse a la comprobacién de la utilizacion de los equipos
adecuados, como es lo que se identifica a partir de los Protocolos suministrados por el proveedor y la informacion que
han recibido los OEC, teniendo en cuenta que en los procesos de evaluacion que desarrolla ONAC se verifica el
'cumplimiento del numeral 6.2.1 de la norma ISO/IEC 17020:2012, que indica que “el organismo de inspeccion debe
disponer de instalaciones y equipos adecuados y suficientes para permitir que se realicen todas las actividades
asociadas con la inspeccion de manera competente y segura”. Las evaluaciones realizadas por ONAC incluyen todos
los requisitos de la norma ISO/IEC 17020:2012.

Ademas de evaluar los requisitos establecidos de caracter general, de estructura y de sistema de gestion, ONAC
evallia con detenimiento el cumplimiento por parte del OEC, de los requisitos de personal, de equipos, y del proceso
mismo de la actividad de inspeccion, desde el enfoque funcional (seleccion, determinacion, revision y atestacion).

Py
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Asi las cosas, teniendo en cuenta las consideraciones realizadas por los miembros del GTA, se concluye que no es
procedente la exigencia de realizar un Ensaﬁ:o de Aptitud en el ambito de inspeccion de instalaciones para el suministro
de gas, toda vez que los aspectos criticos (tanto en personal, como en equipos y el proceso mismo de inspeccion) ya se
encuentran asegurados por el mismo OEC, cuando cuenta con personal competente, demostrado a través de la
Certificacion de Competencia Laboral, acorde a lo definido por el reglamento técnico, equipos de medicion trazables a
patrones nacionales o internaciones de medida y procedimientos de inspeccién definidos que responden a las exigencias
reglamentarias. Se toma esta decision, asi el Proveedor de Ensayos de Aptitud - PEA acreditado bajo ISO/IEC 17043
puesto en consideracion en este documento, completara o actualizara su alcance inicialmente acreditado, considerando
todas las Normas Técnicas aplicables y las modificaciones a los Reglamentos Técnicos.

Adicionalmente, los' miembros del GTA sefialan que no es justificable la aplicacién de ensayos de aptitud en el ambito de
inspeccion de suministro de gas, debido a la incertidumbre que se deriva a partir de:

e Latécnica de muestreo a seleccionar segun el tamafio del OEC
e Los multiples escenarios que garanticen que el item de comparacion sea invariante en el tiempo, a saber:
residencial, comercial, industrial, gas natural, gas licuado del petroleo, linea matriz, tipos de calentadores, etc.

Como sugerencia para mejorar el desempefio del sector, los miembros del GTA proponen promover la comparacion entre
organismos de inspeccién, como una actividad voluntaria, de aprendizaje y que puede ser apoyada por ONAC y en caso
dado, por Instituto Nacional de Metrologia de Colombia, INM.

3.4 Consideraciones de la nueva Resolucion No. 41385 de 2017

Antes de realizar las consideraciones, los miembros del GTA analizaron el Numeral 3.4, “Condiciones de Ventilacion” de
la Resolucién No. 41385 de 2017 expedida por el Ministerio de Minas’y Energia (MINMINAS), en donde se indica lo
siguiente: '

“En fodos los casos se debe verificar que las condiciones de ventilacién del recinto se ajusten a lo establecido en la NTC 3631 en Ia
actualizacion referida en el Anexo 1 de este Reglamento.

Sin embargo, para el caso de edificaciones proyectadas o construidas antes del 25 de abril de 2014 no serén exigibles las consideraciones
expuestas en el Anexo C de la Norma NTC-3631, y en este caso: i} la concentracién de mondxido de carbono medida en el ambiente no
podré ser mayor a cero (0) ppm en volumen; y ii) las condiciones de ventilacion descritas en este numeral, deberén ser evaluadas en
periodos no superiores a (3) afios; a menos que, las instalaciones y sus componentes sean modificados y den cumplimiento a lo
establecido en la version, sefialada en el Anexo 1 de este Reglamento, de la norma NTC 3631 y todos sus anexos.

Para determinar si la edificacion se proyecto o se construyé antes del 25 de abril de 2014 se debera tener como referencia la fecha de la
licencia de construccion o la fecha de la escritura primigenia de adquisicion del inmueble”. '

Adicionalmente, se expuso la repuesta del MINMINAS con Radicado ONAC No. 201830040043442, sobre las dudas
elevadas previamente, en donde se ratifico que: :

e La verificacion de las condiciones de ventilacién del recinto se debe aplicar en todos los casos.
e El método para determinar la concentracion de mondxido de carbono medida en el ambiente, sera
responsabilidad del OEC.

Al respecto, los miembros del GTA concluyeron que, para disminuir el riesgo derivado de la posible aplicacion de métodos
distintos e inadecuados para determinar la concentracion de mondxido de carbono generados por ofros factores

FO1-P-ORG-02/VERSION 1/2012-09-17
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(externos), podria ser conveniente incluir en el CEA-3.0-13 V2, las condiciones minimas a través del Numeral 7.1.3 de la
norma ISO/IEC 17020, para que los procedimientos sean adecuados y estén debidamente documentados. !
Adicionalmente, desde ONAC sg invitaré al Comité de Normalizacion de ICONTEC, encargado de la actualizacién de la
norma NTC 3631, revisarla considerando los cambios vigentes en el Reglamento Técnico Nacional referente a las
instalaciones para el suministro de gas.

Por lo anterior, se considera necesario realizar una nueva revision a la version actual de CEA-3.1-13 V2, Criterios
especificos de acreditacion para organismos de inspeccion de instalaciones para suministro de gas combustible.

3.5 Proposiciones y otros.

Los miembros del GTA propusieron y analizaron los temas de la Resolucion No. 90902 y del CEA-3.0-13, relacionados en
, el siguiente cuadro:

TEMA NUMERAL OBSERVACION CONCLUSION

Para los miembros del GTA la autenticidad
no debe ser verificada por el Ol, ya que se
actia bajo el principio de buena fe. La
Coordinacion Sectorial expone que se ha
evaluado de esta forma junto con ofros
mecanismos, para dar cumplimiento al
requisito 7.1.6 de la norma ISO/IEC 17020
que indica: “Cuando el organismo de

7.1.6 - Norma Técnica

Colombiana NTC-ISO- Uno de los miembros del GTA expresa

una inquietud respecto a que algunos

IEC 17020. : .| inspeccion utiliza, como parte del proceso de
Certificado  de evla[lue_ldores, S Ao Sy St insgeccidn, informacion pﬁoporcr’onapda de ofra
Materiales. 4.1 de la Resolucion eX|g|er_1d_o QoiaoOR \{enﬁquen : parte, debe verificar la integridad de dicha
90902 de 2013 autenpmdad de .!cl:s certificados de | ;e monion”
: materiales suministrados por los
expedida por|
MINMINAS. clientes. Se analiza la pertinencia de esta actividad,
y se indica que se podria actuar bajo el
principioc de buena fe. Sin embargo,
Teniendo en cuenta que es un requisito del
reglamento técnico, se debera revisar y
documentar en la nueva version del CEA-
3.0-13.
Los evaluadores para dar | Los miembros del GTA concluyen que el
cumplimiento a lo dispuesto en el | requisito debe exigirse al “Disefiador,
4 Numeral 5.2.5 del CEA-3.0-13 V2, | instalador, personal de mantenimiento y

durante las evaluaciones han exigido | reparador, inspector, soldador,
que el Director Técnico de los Ol de | certificador’, los cuales corresponden a los
5.2.5 - CEA-3.0-13 V2. | instalaciones para suministro de gas, | cargos indicados explicitamente en |la
contar con los cursos que demuestren | definicion de la Resolucién 90902:2013, |
la competencia como, inspectores | numeral 3.1 Definiciones, no a los
alineado con el requisito 3.1 | Directores Técnicos de los Ol
Definiciones. de la Resolucion No, | Se debe revisar y documentar en la nueva
90202 version del CEA-3.0-13.

Durante ' las evaluaciones se ests | Los miembros del GTA determinaron que
exigiendo a los Ol un programa de | paradar cumplimiento del Numeral 6.1.8 -
supewisién ‘a[ Director Técnicol y en Norma Técnica Colombiana NTC'{SO‘IEC
a|gunas oportunidades se ha exigido | 17020, que indica; "efgersonaifamﬂiadzadoc:on

comprobar su conocimiento técnico en los métodos y procedimientos debe supervisar a

: 2 ; todos los inspectores y demés personal que participa
el escenario de las testificaciones, | oy jas activigades de inspeccién para obtener un

Certificado  de
competencia

laboral - del
Director Técnico.

6.1.8 — Norma Técnica
Colombiana NTC-
ISO/IEC 17020.

Supervision de
personal.
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hecho que va en contra del nivel
jerarquico del cargo, dado que en la
actualidad el Director Técnico no se
ocupa de las actividades de inspeccion
“en terreno”, ya que son realizadas por
el Inspector. :

desemperio safisfactorio.  Los resultados de fa
Supervision se deben utilizar para identificar las
necesidades de desempefio satisfactorio. Los
resultados de la supervision se deben utilizar para
identificar las necesidades de formacion”. (Subrayado

no hace parte del texto original). Cada OEC debe
contar con su metodologia y los- criterios
necesarios para dar cumplimiento a este
requisito respecto a la descripcion del
cargo del Director Técnico, quien no
gjecuta propiamente las actividades de
inspeccion, pero si debe tener
conocimiento - técnico del item de
inspeccion. Sin embargo, se debe revisar
y documentar en la nueva version del CEA-
3.0-13.

8.6.5 — Norma Técnica
Colombiana NTC-ISO-

Auditorias IEC 17020.

Internas
8.6.5 - CEA-3.0-13 V2,

Los evaluadores para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el
Numeral 8.6.5 del CEA-3.0-13 V2, han
exigido que el personal contratado
externamente para ejecutar auditorias
internas en los Ol, para los temas de
tesfificaciones de los inspectores,
deben cumplir con la definicion del
numeral 3.1 de la Resolucién No.
90902 de 2013 para “Persona
Competente”..

Por ofro lado, se estd exigiendo el
curso en la norma ISO/IEC 17020.

Los miembros del GTA concluyeron que se
podra corregir el punto b del Numeral 8.6.5
del CEA-3.0-13 V2, debido a que la Norma
Técnica Colombiana ISO/IEC 17020, se
refiere a personal calificado, no a personal
competente como se indica en el CEA, por
lo que el texto del punto b de este Numeral
debe revisarse, permitiendo que se ajuste
el requisito a lo establecido en la Narma y
que el Organismo defina los mecanismos
para demostrar la competencia.

Se debe revisar y documentar en la nueva
version del CEA-3.0-13. .

3.6 Conclusiones y compromisos.

Tanto ONAC como los miembros del GTA propondran un texto para incluir en la nueva version del CEA-3.0-13, para
el Numeral 7.1.3, respecto al procedimiento no normalizado de la actividad para la medicion de monoxido cero en el
ambiente.

Por parte de ONAC, se registraran los lineamientos para la evaluacién de los Numerales 5.2.5, 7.1.6 y 8.6.5 de la
norma ISO/IEC 17020, respecto a la demostracion de la competencia técnica de los Directores o Gerentes Técnicos
de los organismos de inspeccion, la revision de la integridad de la informacién cuando es suministrada de cualquier
ofra parte, y, aspectos de la supervision del personal que participa en las evaluaciones.

Realizar una revision de la nueva version del CEA-3.0-13 para documentar la conclusion del GTA frente al tema de
ensayos de aptitud y procedimientos no normalizados.

Por parte de ONAC, se remitira un Oficio a ICONTEC sobre la normalizacién de la medicion de monéxido de carbono
en el ambiente, en el marco de la NTC 3631 (segunda actualizacion) de 2011 - Ventilacion de recintos interiores donde
se instalan artefactos que emplean gases combustibles para uso domeéstico comercial e industrial.

Revisar en la proxima version del CEA-3.0-13, los numerales 5.2.5, 6.1.8, 7.1.6 y 8.6.5 lo pertinente a la demostracion
de la competencia del equipo auditor los otros asuntos puestos en consideracion en la presente acta.

FO1-P-ORG-02/VERSION 1/2012-09-17
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6. Tanto ONAC como los miembros del GTA, realizaran una nueva revision del documento CEA-3.0-13 V2, con el fin de
identificar cuales elementos deben revisarse o modificarse.

PROXIMA REUNION: 2018-10-11

FIRMAS DE APROBACION: -

Jinfieth Hernandez
Setretaria GTA.
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